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AUSTRIACKA TOZSAMOSC A WEJSCIE REPUBLIKI AUSTRII DO
UNII EUROPEJSKIEJ W SWIETLE PROTOKOLU NR 10
DO TRAKTATU AKCESYJNEGO Z 1994 ROKU

Proces integracji europejskiej przybrat zauwazalne postepy po 1945 r. Widocz-
nym tego efektem stato si¢ powotanie do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali,
przeksztatconej nastgpnie w Europejska Wspolnote Gospodarcza, wreszcie w Unie
Europejska. Ta forma wspolpracy rozszerzata swoj zasigg, cho¢ poczatkowo brato
w niej udziat tylko 6 panstw. Jednym z powodéw absencji pozostatych panstw byta
nie do konca zdefiniowana pozycja miedzynarodowa. Taki przyktad stanowita Re-
publika Austrii, ktéra odzyskata niezaleznos¢ polityczng w 1955 r. 1 zadeklarowata
swa wieczysta neutralnos¢. Okres powojenny to dla Austrii takze kolejna odstona
szukania swej tozsamosci politycznej w stosunkach migdzynarodowych, a takze toz-
samosci narodowej. Jednym z jej przejawow byto podkreslanie pewnego rodzaju od-
rebnosci jezykowej, co znalazto wyraz w rozmowach o akcesji do Unii Europejskiej
w latach 90. XX stulecia.

Celem artykutu jest ukazanie znaczenia austriackiej odrgbnosci jezykowej uwi-
docznionej m.in. w protokole nr 10 stanowigcym zalacznik do traktatu akcesyjnego
7 1994 . Miat on za zadanie takze podkreslenie austriackiej tozsamosci narodowej. Aby
ten cel zrealizowac najistotniejsze bylo znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1) co przesadzito od stosunkowo poznym wlaczeniu si¢ Republiki Austrii do procesu
integracji Starego Kontynentu? 2) co przesadza o odmiennosci jezyka niemieckiego
stosowanego w Austrii? 3) jakie znaczenia miato dla Austrii podkreslanie odrebnosci
wersji jezyka niemieckiego uzywanego w tym panstwie w traktacie akcesyjnym do UE?
Hipoteza rozwazan zaktada, iz protokot nr 10 z 1994 r. w znaczacym stopniu podkreslat
odmienno$¢ narodowa, kulturowa, jezykowa Austrii od Niemiec. Jego rolg byto przeko-
nanie obywateli tego panstwa do opowiedzenia si¢ za wstapieniem do UE.

Odpowiedz na wspomniane pytania badawcze byta mozliwa przy zastosowa-
niu znanych metod badawczych stosowanych w naukach o polityce i administracji,
przede wszystkim metody historycznej i metody systemowej. Pomocna byta réwniez
analiza zastanych danych, szczeg6lnie o charakterze statystycznym. Jest to studium
przypadku wykraczajgce poza rozwazania czysto politologiczne, gdyz w stosunkowo
duzym stopniu wykorzystano dorobek jezykoznawczy dotyczacy badan nad jezykiem
niemieckim.
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MIEJSCE AUSTRII W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH PO ZAKONCZENIU
I WOJNY SWIATOWEJ

Republika Austrii byta jednym z panstw, ktére po zakonczeniu II wojny $wia-
towej bezposrednio ponosito jej konsekwencje przez dhugie lata, przede wszystkim,
jesli chodzi o mozliwo$¢ prowadzenie niezaleznej polityki zagranicznej. Ogranicze-
nia pod tym wzgledem wynikaty z faktu, iz panstwo to do 1955 r. znajdowato si¢
pod okupacja mocarstw: USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji. Pelng niezalezno$¢
dawat dopiero Traktat Panstwowy Austrii z 15 maja 1955 r., w ktorym przyznawano
temu panstwu suwerenno$¢. Austria miata odbudowac si¢ jako panstwo suwerenne,
niezawislte 1 demokratyczne. Wyraznie zaznaczano takze, iz Austria nie mogta ani
politycznie, ani gospodarczo polaczy¢ si¢ z Niemcami. Z terytorium Republiki miaty
by¢ wycofane wojska okupacyjne (Traktat panstwowy...).

Istniata jednak zasadnicza réznica w statusie okupacyjnym Austrii — w przeci-
wienstwie do okupowanych Niemiec juz od konca kwietnia 1945 r. funkcjonowat
rzad Republiki Austrii, a pierwszym kanclerzem zostat Karl Renner. Odzyskujac nie-
zaleznos$¢ Austria zobowigzata si¢ do przyjecia na siebie statusu panstwa neutralnego.
Stato si¢ to 26 pazdziernika 1955 r., kiedy to austriacki parlament przyjat ustawe
0 wieczystej neutralnosci. Austria miala jej broni¢ korzystajac ze wszystkim dostep-
nych $rodkéw i nie przystepowaé do zadnych sojuszy wojskowych (Walichnowski
1971: 88). Traktat panstwowy z 1955 r. i ustawa o wieczystej neutralnosci naktadaty
na naddunajskie panstwo okreslone ograniczenia, podjete zreszta z wlasnej woli.

Neutralno$¢ Austrii w okresie powojennym spetniata rézne funkcje, w tym m.in.
funkcje profilaktyczna polityki, polegajaca na demonstrowaniu dziatan panstwa neu-
tralnego na zewnatrz po to, aby zdobywac¢ zaufanie innych panstw w stosunku do
swojej neutralno$ci. Istotna w urzeczywistnianiu tej funkcji byta sfera ekonomiczna,
w ktorej z austriackimi dgzeniami integracyjnymi zwigzane byly zawsze zastrzeze-
nia i obawy dotyczace neutralno$ci. Z drugiej strony prowadzac kampani¢ na rzecz
przystgpienia do EWG podkreslano, iz bez Austrii nie bedzie mozliwe zrealizowanie
okreslonych polityk europejskich (np. jesli chodzi o polityke transportowa) (Poptaw-
ski 1995: 36-38).

W konsekwencji decyzji z 1955 r. Austria pozostawata zasadniczo na uboczu
powojennego procesu integracji Starego Kontynentu. Pewnego rodzaju namiastka
wspoOlpracy stat sie z czasem udziat w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu
(EFTA), ktory jednak nigdy nie byt realng konkurencja dla Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej (EWG).

Warto rowniez pamigtac o przeszkodach wplywajacych na mozliwos¢ integracji
z Buropa. Taka przeszkoda byta gtownie kwestia Tyrolu Poludniowego, ktory stat
sie czescig panstwa wloskiego po odtgczeniu od Austrii w wyniku traktatu w Saint
Germain (1919). Granicg ustalono woéwczas na przeleczy Brenner. W regionie tym
istotng mniejszo$¢ stanowita ludno$¢ niemieckojezyczna, szczegolnie w pdinocne;j
cze$ci regionu ze stolica w Bozen (Bolzano). Rzad w Wiedniu zadat po Il wojnie
Swiatowej zapewnienia ludnos$ci niemieckojezycznej praw kulturowych i jezyko-
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wych (dostep do szkolnictwa, dwujezyczno§¢ w urzedach), okreslajac si¢ jako ich
opiekun. Dos¢ ogdlnikowe porozumienie Gruber-de Gasperi, zawarte w 1946 r.,
roznie interpretowane przez obie strony, nie zakonczyto sporu. Austria zgdata m.in.
autonomii dla prowincji Bolzano, co byto nierealne. W latach 60. sytuacja w tym
regionie ulegata zaognieniu, czego wyrazem byly powtarzajace si¢ akty terrory-
styczne. Dopiero w 1969 r., po serii rozméw dwustronnych, doszto do porozumie-
nia Wtoch i Austrii, w ktéorym podkres§lono terytorialne status quo i rozszerzenie
autonomii Tyrolu Potudniowego. Sytuacja niemieckojezycznej Iludnosci ulegta bez
watpienia poprawie (Poptawski 1995: 91-96; Wereszycki 1986: 308-309)!. Wedtug
danych ze spisu powszechnego z 2011 r. ludno$¢ niemiecka stanowita ponad 69%
mieszkancow prowincji Bolzano (Volkszdhlung 2011...).

Problem Tyrolu byt niezmiernie istotny, gdyz Wtochy, jako cztonek EWG, musia-
ly zgodzi¢ si¢ na porozumienie o wolnym handlu z Austrig (o czym w dalszej czgsci
artykutu) w zwigzku z czym porozumienie z 1969 r. byto ,,zielonym $wiattem” w pro-
cesie zblizania si¢ Austrii do projektow integrujacych Europe.

AUSTRIACKA DROGA DO UNII EUROPEJSKIEJ

Dla Republiki Austrii realne mozliwos$ci zmiany swojego potozenia migdzynaro-
dowego pojawily si¢ dopiero w drugiej potowie lat 80. XX stulecia, wraz z ewolucja
stosunkow Wschod-Zachod.

Z punktu widzenia gospodarki panstwo austriackie bezsprzecznie byto powigza-
ne z rynkami zachodnioeuropejskimi, w tym szczegdlnie z RFN. W 1959 r. prawie
50% austriackiego eksportu trafiato do panstw EWG, z tych panstw pochodzito z ko-
lei 56,5% towardéw importowanych. W przypadku panstw tworzacych w kolejnym
roku EFTA wskazniki te wynosily — odpowiednio — 11,6 oraz 12,1% (Gesamtschau...
1961: 147).

Jednoznacznie wskazywato to na niezbedny, cho¢ niemozliwy wowczas, kie-
runek wspolpracy. Austria byta co prawda beneficjentem planu Marshalla, lecz nie
rozwazano jej uczestnictwa w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, ktora stata
si¢ motorem integracji zachodniej cz¢sci kontynentu europejskiego. Nie wchodzito
to w gre z powodu statusu neutralnosci i jego dwcezesnej interpretacji. Nie majac
w zasadzie innej mozliwosci, w 1960 r. Austria znalazta si¢ wérdd cztonkow zatozy-
cieli Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) (Lawniczak 1971: 25-
26). Organizacja ta przyczyniata si¢ do wzrostu powigzan gospodarki austriackiej
z gospodarkami panstw cztonkowskich EFTA. Tuz przed powstaniem Stowarzysze-
nia jedynie nieco ponad 12% eksportu Austrii trafialo na rynki przyszltych panstw

! Warto doda¢, iz w okresie zblizenia III Rzeszy i faszystowskich Wioch na mocy porozumienia
z pazdziernika 1939 r. podjeto probe przesiedlenia ludnosci niemieckojezycznej na obszar Tyrolu, Styrii
i Salzburga. W ramach akcji przesiedlito si¢ jednak tylko ok. 75 tys. sposrod ok. 185 tys. ludnosci niemiec-
kojezycznej. Rozwiazanie to nie konczyto bynajmniej napigtej sytuacji w relacjach austriacko-wloskich.
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EFTA. W 1961 r. kanclerz Bruno Kreisky stwierdzil, iz udziat Austrii w EWG stoi
w sprzeczno$ci z jej neutralnoscig, w przeciwienstwie do stowarzyszenia ze Wspol-
nota (Szymczynski 2009: 24).

Catosciowy proces zblizania si¢ Austrii do EWG, p6zniej UE, mozna podzieli¢ na
3 etapy (tamze: 22-25). Pierwszy trwat do 1972 r. kiedy to podpisano umowe o wol-
nym handlu EWG-EFTA. Drugi etap cechowat si¢ wzrostem powigzan handlowych
z EWG (zahamowanych nieco wcze$niej na rzecz kooperacji z panstwami EFTA).
Z kolei etap trzeci, zapoczatkowany pod koniec lat 80., oznaczat juz dziatania na
rzecz petnego cztonkostwa w Unii.

W lipcu 1989 r. minister spraw zagranicznych Alois Mock przekazat do Brukse-
li wniosek o przyjecie Republiki Austrii do EWG. W odpowiedzi w przygotowanej
na ten temat opinii Komisja Europejska podkreslita wysoki stopien zintegrowania
austriackiej gospodarki ze Wspolnotami oraz jej wzrostowy charakter. Zauwazono
roOwnoczesnie, iz neutralnos$¢ tego panstwa nie powinna by¢ przeszkoda w pelnej in-
tegracji. 1 lutego 1993 r. rozpoczeto rozmowy akcesyjne, a ostateczne porozumienie
osiggnicto 1 marca 1994 r. (tamze: 32-34).

Austria nie wydawala si¢ przypadkiem kontrowersyjnym, jezeli chodzi o moz-
liwos¢ dotaczenia do EWG. Bylo to panstwo rozwinigte pod wzgledem ekonomicz-
nym, cechujgce si¢ demokratycznym systemem rzadéw i dobrze funkcjonujaca
gospodarka rynkowa. Nie oznaczato to braku obszaréw dyskusyjnych (jak np. rol-
nictwo czy polityka transportowa). Trudno byloby jednak uzna¢, ze byly to proble-
my, ktore moglyby uniemozliwi¢ czltonkostwo w organizacji, zmieniajacej si¢ po
traktacie w Maastricht w UE. W wynegocjowanym traktacie akcesyjnym Austria
uzyskata okreslone tzw. okresy przejSciowe. Jednym z najistotniejszych byto 5-let-
nie zwolnienie z regut wspdlnotowej polityki rolnej, co byto uzasadnione tym, ze
rolnicy z Austrii mieli wyzszy poziom cen gwarantowanych niz ten, ktory zapewnia-
Iy Wspolnoty (Ciszak, Herma, Hykawy 2001: 101).

Ostatnig przeszkodg do pokonania byto referendum akcesyjne, w ktorym oby-
watele Austrii mieli zaakceptowac (badz odrzuci¢) cztonkostwo w UE. Odbyto si¢
ono 12 czerwca 1994 r. i miato charakter wigzacy. W prowadzonej przed gltosowa-
niem kampanii debatowano o korzys$ciach i stratach wynikajacych z akcesji do UE.
Wazne znaczenie mial fakt, iz proeuropejsko byty nastawione dwie najwigksze par-
tie, rzagdzace podalpejskim panstwem przez caty okres powojenny: socjaldemokraci
(SPO — Sozialdemokratische Partei Osterreichs) i lndowcy (OVP — Osterreichische
Volkspartei). Przeciwnikami integracji byli natomiast Zieloni i wolnosciowcy
(FPO — Freiheitliche Partei Osterreichs). Kampania nakierowana na uzyskanie
mozliwie najwyzszego poparcia dla akcesji nie byla tatwa, bowiem jeszcze na prze-
tomie 19911 1992 r. zaledwie 16% Austriakéw czulo si¢ rownoczes$nie obywatelami
swojego kraju i Europy. Ostatecznie 66,6% gtosujacych opowiedzialo si¢ za czton-
kostwem w Unii, byt to zatem wynik przekonujgcy (Kruk 2013: 243, Szymczynski
2009: 39-48).

Warto w tym miejscu dodaé, ze odwotanie si¢ do referendum ogoélnopanstwo-
wego podkreslato wage podejmowanego problemu, poniewaz korzystanie z tego
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rodzaju instrumentoéw demokracji bezposredniej nie jest w Austrii czgste. Refe-
rendum z 1994 r. byto zaledwie drugim w historii kraju. Wprawdzie w glosowaniu
w Radzie Narodowej w maju 1994 r. zaakceptowano wstapienie kraju do Unii, jed-
nak traktat akcesyjny wymagal tzw. cato$ciowej zmiany ustawy zasadniczej, a to
z kolei powodowato konieczno$¢ przeprowadzenia referendum. Przy frekwencji

przekraczajacej 81% potwierdzono pozytywna decyzj¢ parlamentu w tej sprawie
(Kozbiat 2015: 57-58).

AUSTRIACKIE PROBLEMY TOZSAMOSCIOWE

Pojecie narodu byto réznie rozumiane i definiowane, takze w zaleznosci od czesci
kontynentu, wynikato rowniez z rozmaitych do$wiadczen historycznych. Tam, gdzie
organizmy polityczne uformowane w $redniowieczu przetrwaty do czaséw nowozyt-
nych termin ,,nar6d” rozszerzono na catg ludno$¢ zamieszkujaca na danym obszarze
(np. Francja, Anglia). Z kolei tam, gdzie takie organizmy nie uksztattowaty sig, badz
nie powstaly (wzglednie zanikly), pojecie narodu byto najczesciej okreslane jako
»zakres etniczny” — odnoszacy sie do jezyka, terytorium czy tez kultury — dorobku
kulturowego (np. obszar niemieckojezyczny). Wedtug niemieckiego historyka Frie-
dricha Meinecke istnie¢ miaty narody panstwowe (wyrazane przez jedno$¢ jezyka
z panstwem) i1 narody kulturowe (okreslane poprzez wiezy jezykowe i kulturowe).
W monarchii habsburskiej jezyk niemiecki stat si¢ jezykiem dworu i administracji
panstwowej, co bezsprzecznie miato znaczacy wplyw na wyksztatcenie si¢ korzyst-
nej pozycji ludno$ci niemieckojezycznej (Hroch 2008: 11; Zenderowski, Pienkowski
2014: 86-88).

Byly to jednak okreslenia ptynne, pozostawiajgce pole do interpretacji. Na tym tle
niewatpliwie Austriakow de facto trudno zaliczy¢ jednoznacznie do ktdregos z przy-
wotanych przypadkow. Wigkszos¢ naukowcoOw analizujacych ten problem sktania sie
ku stwierdzeniu, ze austriacka tozsamos$¢ narodowa jest przypadkiem narodu pan-
stwowego, cho¢ stosunkowo liczni sg i ci, ktorzy twierdzg, ze jest to specyficzny, ale
mimo wszystko nardd kulturowy, cechujacy si¢ mentalno$cia, charakterem definio-
wanym m.in. poprzez austriackg wersje/odmiane jezyka (de Cillia 1996: 17-18). Nie
jest to sprzeczne ze stwierdzeniem, iz j¢zyk niemiecki jako taki odgrywat w konstruk-
cji austriackiej bardzo wazng role.

Wspotczesnie trudno byloby podwazaé austriackg tozsamo$¢ narodowa. Wytwo-
rzyta si¢ ona w duzym stopniu dopiero w XX stuleciu. W nastepstwie [ wojny $wiato-
wej doszto do rozpadu monarchii habsburskiej, a na jej gruzach powstalo m.in. pan-
stwo austriackie, oderwane od monarchicznej tradycji rzadow. 12 listopada 1918 r.
proklamowano Republike Niemieckiej Austrii (Republik Deutschésterreich), lecz
nie doszlo do realizacji postulowanego przez wielu pomystu polgczenia z Niemca-
mi. Jako argument za przywotywano m.in. kwestie ekonomiczne — wigksze panstwo
niemieckie mialoby mie¢ lepsze perspektywy gospodarczej egzystencji. Potaczenie
uniemozliwiat traktat z Saint- Germain-en-Laye, co pod wzglgdem nastawienia spo-
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lecznos$ci migdzynarodowej byto decydujace. 21 pazdziernika 1919 r. ogtoszono po-
wstanie Republiki Austrii® (Vocelka 2011: 272-275).

Byl to bez watpienia wazny moment w ksztattowaniu si¢ austriackiej tozsamosci.
Za perspektywa potaczenia z panstwem niemieckim przemawialy bezsprzecznie argu-
menty jezykowe i kulturowe. Popularne byty idee podkreslajace istnienie niemieckiej
wspolnoty narodowej. Jednak nawet wspieranie tego rodzaju tendencji nie musiato
oznacza¢ w praktyce checi opowiedzenia si¢ za polaczeniem z Republika Weimarska.
Dla wielu ,,Niemcow austriackich” poczucie bycia mieszkancem Austrii byto po pro-
stu wyrazem podkreslenia tego, iz jest si¢ jednak kim$ innym niz mieszkancem Nie-
miec. Z czasem na znaczeniu zyskiwata ,,idea austriacko$ci”, popularyzowana m.in.
przez kanclerza Ignaza Seipela, polityka Partii Chrzescijansko-Spotecznej. Z kolei
w 1924 r. w stynnym eseju Oskar Schmitz twierdzit, iz Austriacy mieli reprezentowaé
europejska wersje niemiecko$ci. Nie bez znaczenia bylo rowniez postrzeganie au-
striackosci jako specyficznej, katolickiej odmiany niemieckosci (Kazmierczak 2010:
225-228).

Anschluss Austrii przez 111 Rzesze, dokonany w marcu 1938 r., z pewnoscig nalezy
uzna¢ za wydarzenie negatywnie wplywajgce na tozsamos$ciowe ambicje. By¢ moze
zatem prawie 20 lat panstwowej samodzielnosci Austrii byto okresem zbyt krotkim,
aby mozna byto mowi¢ o pelnym wyksztalceniu si¢ badz wystarczajagcym ugruntowa-
niu si¢ austriackiej tozsamosci. Czy 6wczesni Austriacy czuli si¢ narodem? Czy czuli
si¢ inni niz Niemcy, mowigcy tym samym jezykiem? Czy ich w wigkszoS$ci pozytyw-
ne przyjecie wlaczenia do Rzeszy $wiadczylo o zwigzaniu z narodem niemieckim? To
trudne pytania, na ktére by¢ moze nigdy nie bedziemy w stanie udzieli¢ odpowiedzi.

Warto przypomnieé, iz jeszcze w okresie istnienia Austro-Wegier przeprowadza-
no spisy powszechne ludnosci. W 1910 r. ostatni z nich wykazat, ze w austriackiej
cze$ci monarchii 35,6% ludnos$ci stanowily osoby przynalezace do narodowosci nie-
mieckiej (w czegsci wegierskiej 9,8%) (Zenderowski, Pienkowski 2015: 64, 67), co
oznaczalo w praktyce tyle, ze ludzie ci w codziennej komunikacji uzywali jezyka
niemieckiego. Podstawa statystycznego ujecia poszczegdlnych grup byt bowiem je-
zyk. Znamienne wydaja si¢ stowa znakomitego badacza stosunkéw narodowoscio-
wych w srodkowej Europie, Marka Waldenberga, ktory odnoszac si¢ do tych danych
statystycznych wyraznie stwierdzal, iz ,,wlasciwo$cig Przedlitawii byt brak narodu
panstwowego. Nie istnial jeszcze nardd austriacki. Niemieckoj¢zyczna ludnos$¢ Au-
strii ani sama nie uwazata si¢ za odrebny narod, ani tez za taki nie byta uwazana przez
innych. Samookres$lata si¢ i byta okreslana jako Niemcy” (Waldenberg 2000: 53)°.

Bez watpienia nowe mozliwosci zaistnienia narodu austriackiego pojawily sie
wlasnie po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Wowczas Austriacy poniekad wykorzy-

2 Republika Niemieckiej Austrii miata obejmowaé swym zasiggiem tereny zamieszkate przez lud-
no$¢ etnicznie niemiecky, wchodzace wezesniej w sktad austriackiej czgéci Austro-Wegier. Uniemoz-
liwily to dziatania nowo powstatych panstw, np. Czechostowacji, ktore podporzadkowaty sobie tereny
zamieszkane przez ludno$¢ niemiecka.

3 Opinig takg potwierdzaja R. Zenderowski i J. Piefikowski (2015: 66).
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stali sytuacje, aby w sposob wyrazny podkresli¢ swa odrgbnos$¢ w stosunku do Niem-
cow czy Niemiec. Laczylo sie to z propagowang przez austriackich politykow wizjg
Austrii jako rzekomo ,,pierwszej ofiary Hitlera” (Kazmierczak 2010: 234-235). Byta
to wizja absolutnie oderwana od realiow 11 wojny $wiatowej, lecz znalazta wsparcie
w spoteczno$ci migdzynarodowe;j. Przetozylo si¢ to rowniez na stosunkowo tagodne
podejscie do austriackiego udziatu w zbrodniach nazistowskich. Podejmowano proby
reinterpretacji Anschlussu probujac przedstawi¢ go jako wrogi akt obcego mocarstwa
(Romejko 2007: 282).

Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, iz w okresie po 1945 r. w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywano motywy zwigzane z kultura, aby podkresli¢ austriacka spe-
cyfike. Postugiwano si¢ w tym celu muzyka, filmem, nostalgia za starg monarchia,
wreszcie waznymi wydarzeniami kulturalnymi (np. festiwal w Salzburgu) (tamze:
284-285). Odnoszac si¢ do badan opinii spotecznej zauwazalny stat si¢ wzrost liczby
0sOb uwazajacych Austriakow za jeden narod. O ile w 1965 r. zdanie takie wyrazato
48% pytaniach, to w 12 lat p6zniej 62%, a w 1992 r. juz 70% (tamze: 285).

JEZYK NIEMIECKI W AUSTRII

Jezyk niemiecki jest uznawany obecnie za jezyk pluricentryczny, co oznacza,
ze jest stosowany w wiecej niz dwdch panstwach, a poza tym istnieja co najmniej
dwa jego standardy narodowe (Skubis 2020: 13-15)* Niemiecki spetnia z naddat-
kiem te minimalne wymogi, jest jezykiem urzgdowym w Niemczech, Austrii, Szwaj-
carii, Liechtensteinie, Luksemburgu, wschodniej Belgii i w pétnocnowloskiej pro-
wincji Bolzano-Siidtirol. W tych dwoch ostatnich przypadkach jako jezyk urzedowy
o charakterze regionalnym (Ammon b.d.). Uzywany jest rowniez przez mniejszo$¢
niemiecky zyjacag w wielu panstwach europejskich 1 pozaeuropejskich (np. Dania,
Polska, Rumunia, Wegry, Kanada, Brazylia, RPA czy Paragwaj). Gtéwnym warian-
tem tego jezyka jest niemiecki uzywany w Niemczech, ktory jest okreslany jako tzw.
wariant glowny (Hauptvariante), z kolei wariantami pobocznymi jest niemiecki uzy-
wany w Austrii 1 Szwajcarii.

Jezyk niemiecki jest uznawany za pluricentryczny dopiero od lat 80. XX w. Nie
wszyscy naukowcy godza si¢ jednak z tym podejsciem. Uznajg bowiem, Ze granice
panstwowe nie mogg by¢ elementami rozstrzygajacymi o pluricentrycznosci. Istot-
nymi wyznacznikami w tym podziale sa bowiem nie tylko granice, ale rdéwniez pod-
toze historyczne, spoteczne czy tez rozmieszczenie ludnosci (Skubis 2020: 17-18).
Za policentryczno$cig przemawia fakt, iz jezyk niemiecki rozprzestrzeniat si¢. Warto
wspomnie¢ chociazby $redniowieczny proces tzw. kolonizacji na prawie niemieckim
w Europie Srodkowej, gdzie gtéwnym wyznacznikiem kolonistow przybywajacych
na nowe obszary ich zamieszkania nie byta przeciez narodowos¢ — pojecie wowczas
nieznane, ale wlasnie jezyk. Argumentem za wspotczesng policentrycznoscia jest i to,

* Innymi przyktadami takich jgzykow sa np. angielski, portugalski, chifiski, arabski czy niderlandzki.
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ze Niemcy, Austria i Szwajcaria r6znig si¢ od siebie, jesli chodzi o uzywang odmiane
jezyka. Jest to fakt niepodwazalny, potwierdzony przez trzy kodeksy lingwistycz-
ne powstate dla tychze odmian. W Niemczech jest to 12-tomowa seria stownikow
Duden, w Austrii Osterreichisches Worterbuch, w Szwajcarii Unser Wortschatz.
Schweizer Worterbuch der deutschen Sprache (Skubis 2020: 21).

Wspomniana policentryczno$¢ znajduje odzwierciedlenie w przynajmniej trzech
widocznych aspektach. Po pierwsze, stanowi wyzwanie w nauczaniu jezyka niemiec-
kiego, gdyz uczniowie w stosunkowo ograniczonym stopniu sg zapoznawani z odmia-
nami narodowymi. Jezeli poznaja austriacyzmy i helwetyzmy to w sposdb wybiorczy
i niezwykle ograniczony. Po drugie, dostrzegalne rdéznice maja takze miejsce w termi-
nologii specjalistycznej, co dotyczy tylko wybranych dziedzin zycia. Jako przyktad
moga shuzy¢ nazwy i okreslenia zwigzane z organami administracji federalnej, krajow
zwigzkowych czy kantondw. Wreszcie, po trzecie, policentryczno$¢ jest zauwazalna
rowniez w opracowaniach leksykograficznych, w szczegdlnosci w stownikach doty-
czacych poje¢ prawniczych czy ekonomicznych (tamze: 22-35).

Przypadek Austrii wydaje si¢ szczeg6lny z wielu powodow. Podkreslanie tozsa-
mosci austriackiej odmiany jezyka niemieckiego, a rownocze$nie austriackiej tozsa-
mosci jako takiej, byto powigzane z procesem politycznego powrotu na aren¢ mig-
dzynarodowg po II wojnie $wiatowej. Republika Austrii po 1945 r. bez watpienia
dazyta do wskazania na jej odrebnos$¢ od nazistowskich Niemiec, wptywato to takze
na sfere¢ jezykowa, a jednym z widocznych tego aspektow bylto okreslenie jezyka
niemieckiego w szkole nie jako wprost niemieckiego, lecz jako jezyka nauczania
(Unterrichtssprache) (Riedl 2018).

W 1951 r. wydano po raz pierwszy stownik austriacki (OWB — Osterreichisches
Wérterbuch)®. Kolejna proba kodyfikacji stato sie wydanie w 1969 r. wielokrotnie
wznawianej publikacji Wie sagt man in Osterreich? Worterbuch der dsterreichischen
Besonderheiten (Ebner 1969). Jej autor zawart w niej tylko austriacyzmy wystepujace
we wspotczesnym jezyku, rzadko odnosit si¢ do wystepujacych na obszarze Austrii
okreslen o charakterze regionalnym (tamze: 9-10).

Jak wspomniano, obecna tozsamos$¢ niemieckojezycznych mieszkancow Austrii
nie podlega dyskusji. Po ponad 100 latach funkcjonowania tego panstwa jako repu-
bliki udato si¢ bez watpienia zbudowaé austriackg tozsamos¢é. W badaniach opinii
publicznej przeprowadzonych w 2018 r. na zlecenie dziennika ,,Der Standard” jedynie
3% odpowiedziato twierdzaco na pytanie, czy lepszym rozwigzaniem dla Austrii by-
toby, gdyby byta ona czescig Niemiec (90% odpowiedziato negatywnie) (Osterreicher
sehen... 2018). Wydaje si¢ to bardzo jednoznacznym dowodem potwierdzajagcym od-
rebno$¢ Austriakow.

5 Na stronie internetowej: https://www.oesterreichisch.net/ znajduje si¢ elektroniczna wersja tegoz
stownika. Byt on po 1951 r. wielokrotnie wznawiany, jest uznawany za urzgdowy stownik pisowni jezyka
niemieckiego w Austrii.
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ZNACZENIE PROTOKOLU NR 10 DO TRAKTATU AKCESYJNEGO Z 1994 R.

Dotaczenie do traktatu akcesyjnego Republiki Austrii do UE Protokotu nr 10
(Protokoll Nr. 10... 1994) $wiadczyto o wadze, jakg Austriacy przywigzywali wow-
czas do podkreslenia swojej tozsamosci. Po wejsciu Austrii do UE Zaden nowy jezyk
nie zostat jednak jezykiem urzedowym Unii, niemiecki byl nim juz przeciez od same-
go poczatku, za sprawg RFN.

Powstanie protokotu bylo tez w istotnym stopniu wynikiem kampanii prowa-
dzonej przed akcesjg do UE. W niej pojawity si¢ slogany majace przekonaé oby-
wateli Austrii do gtosowania w referendum na rzecz integracji. Stuzyty temu takie
hasta jak Wiener bleiben/Europdier werden (Pozosta¢ Wiedenczykami, sta¢ si¢ Eu-
ropejczykami) czy Wir sind Europder. Osterreicher bleiben wir (Jesteémy Euro-
pejczykami, pozostaniemy Austriakami). Argumenty tozsamosciowe, podkreslaja-
ce austriacko$¢, byty zatem obecne w czasie kampanii referendalnej. Podkreslenie
motywow tozsamosciowych, jezykowych i kulinarnych — o czym dalej — stanowit
plakat Federalnej Izby Gospodarczej, na ktorym widniato hasto Alles bleibt, wie es
i3t® (de Cillia 1996: 23).

Protokoét nr 10 zawieral ostatecznie liste 23 stow’, typowych dla austriackiej od-
miany jezyka niemieckiego, ktore zostaly przyjete do dorobku prawnego Unii. Inny-
mi stowy, byta to lista austriacyzmow typowych dla catego panstwa. Jest to istotne
zastrzezenie, bowiem nie chodzito o stowa w znaczeniu jedynie regionalnym, ktorych
w Austrii nie brakuje. Jesli zatem okreélenia z protokotu pojawiaja si¢ w jakimkol-
wiek akcie prawnym to najpierw podawane jest ich brzemiennie w odmianie jgzyka
niemieckiego wystepujacej w RFN, nast¢pnie w odmianie austriackiej, z zastrzeze-
niem, ze jest ono wyrazeniem zawartym w protokole nr 10.

Lista 23 stow odnosi si¢ wytacznie do sfery kulinarnej, czyli jednej z tych, w kto-
rych austriacyzmy nie sg niczym zaskakujacym, gdyz ich powstanie byto wynikiem
wieloletnich procesow. Przyktadowo bedac w Austrii trudno spotkac stowo Kartoffeln
(ziemniaki), poniewaz stosuje si¢ okreslenie Erddpfel, w konsekwencji wystepuje one
we wszystkich pochodnych od tego stowa, np. satatka ziemniaczana — Erddpfelsalat.
Lista byla rezultatem kompromisu, poczatkowo byta znacznie szersza, gdyz dziedzin
zycia, w ktorych wystepuja zwroty, stowa typowe dla Austrii jest znacznie wiecej
niz tylko kulinaria. Wedlug badan jezykoznawcoéw stownictwo zwigzane z jedzeniem
1 gastronomig stanowi prawie %4 wszystkich austriacyzmow (Skubis 2020: 74). Wybor
nie byt zatem przypadkowy.

Rozwazania dotyczacy listy austriacyzmow pojawity sie pod koniec negocjacji
cztonkowskich. Lista byta poczatkowo znacznie dtuzsza, lecz zostata zredukowana.
Nie bez znaczenia byly przeprowadzane wyniki badan opinii publicznej, wskazujace,

® Chodzito o gre stow bowiem ,,ifit” to 3 osoba liczby pojedynczej od czasownika essen (je$é),
w wymowie slowo to oznacza ,,jest”. Slogan mozna zatem tlumaczy¢ ,,Wszystko zostanie, jak jest” lub
,»Wszystko zostanie jak si¢ je”, przez co nawigzywano do kulinarnej tresci Protokotu nr 10.

7 Pelna lista w zalaczniku.
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iz brak takiej listy bylby negatywnie odebrany przez Austriakéw. W koncowej wersji
Protokotu nr 10 pojawity si¢ stowa zasadniczo wystepujace w unijnych regulacjach.
Na liscie nie ma np. stowa Palatschinken (nale$niki), poniewaz wobec tego pojecia
kulinarnego nie ma zadnych regulacji UE. Protokot nie zawiera takze nazw produk-
tow regionalnych i tradycyjnych chronionych w Unii na podstawie innych przepisow.
Tam takze wystepuja okreslenia typowe dla Austrii, nie zawarte jednak w protokole
(Erddpfel... 2020)

Swego rodzaju kompromis byt ze zrozumieniem przyjety przez stron¢ niemiec-
ka, o czy $wiadczyly reakcje prasy. Z drugiej strony byto to wyjscie naprzeciw au-
striackim obawom zwigzanym z wejSciem do Unii 1 pewnego rodzaju — dostrzegalng
przeciez — dominacja gospodarcza Niemiec. W badaniach opinii publicznej, przepro-
wadzonych w kwietniu 1994 r., 36% pytanych okreslito, iz przyjecie tylko niemiec-
kich okreslen jezykowych na okre§lone produkty bardzo by im przeszkadzato, a 24%
uznato, ze raczej by im to przeszkadzato (de Cillia 1996: 27). Przyjecie Protokotu
nr 10 odpowiadato zatem takze oczekiwaniom Austriakoéw, co nie byto bez znacze-
nia w okresie przedreferendalnym. Lista 23 stéw w pewnym sensie wytrgcata prze-
ciwnikom integracji argumenty o rzekomej utracie tozsamosci jezykowej i nie tylko
jezykowej, po wejsciu do UE.

PODSUMOWANIE

Wyksztatcenie si¢ w pelni austriackiej tozsamosci narodowej to wynik nieco po-
nad 100 ostatnich lat. Moment rozpadu habsburskiej monarchii byt pod tym wzgle-
dem punktem zwrotnym. Jednak to szczegdlnie wydarzenia majace miejsce po 1945 .
zasadniczo wptynely na rozwinigcie wspomnianej tozsamosci, ktorej obecnie nikt nie
powinien kwestionowaé, poniewaz brak ku temu powodow.

W konsekwencji przyjetego na siebie statusu wieczystej neutralnosci Austria sto-
sunkowo pdzno wlaczyta si¢ w proces integracji europejskiej. Nie bez znaczenia byty
przy tym napigcia na linii Wschod-Zachod. Korzystne dla Republiki Austrii zmiany
w stosunkach migdzynarodowych nastapity po zakonczeniu okresu zimnej wojny.
W nastepstwie tego Austria stata si¢ cztonkiem UE w 1995 1.

Austria starata si¢ podkresla¢ odmiennos$ci kulturowe i jezykowe od Niemiec.
Wiadze tego panstwa nie chciaty by¢ takze obarczane polityczna odpowiedzialno-
$cia za Il wojng $wiatowa (i udziat w niej), cho¢ fakty przemawiaty na niekorzy$¢
Wiednia. Odmiennos$¢ jezykowa i kulturowa naddunajskiej Republiki stata si¢ po
IT wojnie $wiatowej faktem zauwazalnym takze na gruncie jezyka niemieckiego.
Lista austriacyzmo6w znacznie przekraczata objeto$¢ protokotu z 1994 r. Polityke
podkreslania odmiennoS$ci udalo si¢ skutecznie zrealizowaé, czego wyrazem byt
Protokot nr 10 do traktatu akcesyjnego Austrii do UE, zawierajgcy liste okreslen
typowych dla odmiany j¢zyka niemieckiego uzywanej w tym panstwie. Protokot
byt dodatkowym czynnikiem majacym pozytywnie wplywaé na nastawienie Au-
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striakdw wobec procesu integracji z UE. Byt to istotny element kampanii prounij-
nej prowadzonej w 1994 r. w Austrii, miat przekonywa¢ uprawnionych do gto-
sowania do opowiedzenia si¢ za cztonkostwem w Unii. Bez cienia watpliwosci
nalezy stwierdzié, ze spetit swa rolg zgodnie z oczekiwaniami éwczesnego rzadu
w Wiedniu.

Czynnik zwigzany z jezykiem, jak si¢ wydaje, nie posiada aktualnie decydujgce-
go wplywu na austriackg tozsamos¢ narodowa. Z drugiej strony nie mozna go catko-
wicie pomina¢, o czym przekonujg kontrowersje dotyczace wspomnianego protokohu.
Nie ulega roéwniez zastrzezeniom austriacka tozsamos¢, ktora w okresie powojennym
podkreslano wielokrotnie, takze przy okazji wstapienia do UE.

Zatacznik 1

Protokot nr 10 dotyczqcy uzycia specyficznych wyrazen austriackich w jezyku niemieckim
w ramach Unii Europejskiej.

Okreslenie Okreslenie Thimaczenie
austriackie w ,,Dzienniku Urzgdowym UE” polskie
Beiried Roastbeef pieczen wolowa
Eierschwammer Pfifferlinge kurki
Erdépfel Kartoffeln ziemniaki
Faschiertes Hackfleisch migso mielone
Fisolen Griine Bohnen fasola szparagowa
Grammeln Grieben skwarki
Hiiferl Hiifte rumsztyk
Karfiol Blumenkohl kalafior
Kohlsprossen Rosenkohl brukselka
Kren Meerrettich chrzan
Lungenbraten Filet poledwica
Marillen Aprikosen morele
Melanzani Aubergine baktazan
Nuf3 Kugel skrzydto
Obers Sahne $mietana
Paradeiser Tomaten pomidory
Powidl Pflaumenmus powidta §liwkowe
Ribisel Johannisbeeren porzeczki
Rostbraten Hochrippen szponder
Schlogel Keule udziec
Topfen Quark twarog
Vogerlsalat Feldsalat roszponka
Weichseln Sauerkirschen wisnie

Zrodto: thumaczenie wiasne na podstawie Protokotu nr 10.
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ABSTRACT

Austrian national identity fundamentally emerged only in the twentieth century, particularly
after the Second World War, although before its onset there were already some symptoms pointing
to such a possibility. However, it was the shock of the war that ultimately led to a desire on the part
of Austrians to emphasize their distinctiveness from Germany and this became manifest in several
aspects.

The hypothesis of the article is that through political measures including the status of perma-
nent neutrality adopted by Austria in 1955, it became possible for this country to strengthen its
national identity. Linguistic differences, marked by the Austrian variation of German, which is a
polycentric language, only reinforced Austrian distinctiveness from Germany. Nowadays, the ques-
tioning of this specificity hardly ever takes place.

The purpose of this paper is to point out the importance of, above all, linguistic distinctiveness
as something that acquired particular significance in negotiations related to Austria’s accession to
the European Union. Protocol No. 10 became an annex to the Treaty of Accession, which addition-
ally emphasized Austria’s distinctiveness.
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Pytanie o zrédto bogactwa i sukcesu narodéw od lat nurtuje ekspertéw. Profesor Gunnar
Heinsohn w swojej pracy dowodzi, ze podstawa jest tu potencjat kognitywny spoteczenstwa i solid-
ne wyksztatcenie w dziedzinach abstrakcyjnego myslenia. Panstwa europejskie znajdujg sie w tym
obszarze w defensywie. Ich instytucje zbudowane wokét prawa wiasnosci zostaty z powodzeniem
skopiowane przez narody azjatyckie. Stworzyto to podstawy rosngcej przewagi technologicznej,
do ktérej przyczynia sie tez w znacznej mierze lepsza edukacja w dziedzinie nauk Scistych, jak
réwniez kontrolowana imigracja.

W wyscigu o najzdolniejszych Polska zajmuje na tle innych panstw europejskich przodujgce
miejsce, m.in. dzieki prowadzonej w przesztosci powszechnej i rzetelnej edukacji matematyczne;.

Napisana z pasjag, bogata faktograficznie oraz oryginalnie argumentujgca rozprawa powinna by¢
obowigzkowg lekturg dla wszystkich zainteresowanych prognozowaniem rozwoju i ksztattowaniem
polityki gospodarczej panstwa.

Justyna Schulz



